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 לארשיב תוילטיגיד ןכות תומרופטלפ תרדסאל ימושיי הבישח הוותמ

 ,בר םולש

 לוקל תירבעה הטיסרבינואב רבייסה רקחל ןמרדפ זכרמו תילארשי תוינידמל ןוכמה–תילִכְתַּ תדמע תא שיגהל םידבכתמ ונא
 םינמזה דס תאפמ  *.תוילטיגיד ןכות תומרופטלפ תרדסא ןיינעב 24.2.2022 םויב תרושקתה דרשמ ידי לע ץפוה רשא ארוקה
 םירדסה רפסמ לע הדימעבו תצלמומה תירוטלוגרה תוינידמה לש םיקרפ ישארב הגצהב דקמתת ונתוסחייתה ,רצקה
 תטרופמה ונתוסחייתה תא הפ לעב ביחרהל חמשנ .ולש הלוחתה ףקיהו עיצנש יטפשמה תוירחאה רטשמל סחיב םייתדוקנ
  .םכדצמ ןיינע ךכב היהיש לככ םוחתב הרדסאהו הקיקחה בוציעל

 ונתדמע תיצמת

  הרטמה תייצקנופ 

 ךותמ רזגיהלו בטיה תרדגומ הרטמ תייצקנופל םאתהב תושעיהל הכירצ תונווקמה תומרופטלפה קושב תוברעתה
 יחרזא וב ןווקמ בחרמ לש ומויק :ךכ רידגנ תילארשיה הרטמה תייצקנופ תא .לארשיב הרבחהו קשמה ינייפאמו יכרצ
 ,תגשגשמ יוטיב שפוח תוברת םע בשייתמה ןפואב הינכתלו תשרל הבחר השיג תוכזמ ינויווש ןפואב םינהנ לארשי
  .תינשדחו תימזי הלכלכ חתפל תונמדזה קינעמהו םתויטרפ תרמשנ הב תנגומו החוטב הביבס קפסמה

 הלשממל יטרפה רזגמה ןיב תילמיטפוא הדובע תקולח :רדסמה ןויערה 

 הרטמה תייצקנופ .יסחי )ירזגמ( ידסומ ןורתי :טושפ החנמ ןורקיע ץמאל םיעיצמ ונא ירוטלוגרה לדומה תריחבב
 הכירצ הרדסאה .םירחתמה םיכרעה ןיב ןוזיאל סחיב תויגולונכטו תויעוצקמ ,תויכרע תוערכה לש הרוש ךרד םשגות
 תומרופטלפה ידיב ריתוהלו ,ןמדקל הבוטה הדמעב אצמנ אוהש תוטלחה לע קר תוירחאו תוכמס רדסאמל קינעהל
 .ךכל םימיאתמה םיצירמתה תריצי ךות ,לבקל רתוי הבוטה הדמעב ןהש תוערכהל סחיב תעד לוקיש

 
 לט הנדו תג רורד ,דלפנירג בהלל ונתדות .ףסוי לב ר״דו ןרמימ לט ר״ד ,ינש לבוי ׳פורפ םע ףתושמ דוביעבו ליג דעלא ר״ד ידי לע בתכנ ריינה * 

  .רקחמב םתרזע לע
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 ירוביצה סרטניאל המיאתמ ןכות תוינידמ תרומת ״חוטב למנ״ :תירוטלוגר הליבח תקסע 

 םיביכרמש ,הזה לדומה סיסבב .תיכילה-תינבמ היצלוגר לש לדומ ץומיא לע ץילמנ ,החנמה ןורקעל םאתהב
 הנידמה ןיב ״הליבח תקסע״ היוצמ ,ב״הראבו יאפוריאה דוחיאב םויכ תומדוקמש קוח תועצהב וצמוא וב םייזכרמ
 תיקיזנ תוירחאמ תינתומ תוניסח ושוריפש ,)safe harbor( ״חוטב למנ״ תולבקמ תומרופטלפה .תומרופטלפה ןיבל
 םיצירמתה הנבמ לע עיפשהל תודעוימה תוירוטלוגר תובוח לש הרדסל תוביוחמ דגנכ ,םישמתשמ ינכת לע תילילפו
  .םיביטימ ןכות תוינידמ בוציעו חוקיפל תויכילה תושירד דימעהלו  ןהלש

 ונתרטמ .התלב ןיאו תחא תמא גציימ וב רומאה יכ ןועטל וא עצומה לדומה יביכרמ לכ תא טרפל הז ריינ תנווכב ןיא
 :יוצרה ירוטלוגרה הוותמה שוביגב עייסל ולכוי וניניעבש הביל תונורקע השימח חסנלו ויתונורתי לע עיבצהל איה

 לע תססובמ םלועב םויכ תמדוקמ וא תמייקה הקיקחהמ לודג קלח .ןוחרקה הצקב תדקמתמ אלש היצלוגר .1
 תדובע ןפואל ןתוהמב תומודש הפיכא תוכרעמל ןתוא המדמה תומרופטלפה תדובע ןפוא לש תתוועמ הנומת
 האיגש יהוז .ןהלש ןכותה חוקיפ תוינידמ לש ״ןוחרקה הצק״-ב דוקימ ךכמ האצותכו ,םייתנידמ טפשמ יתב
  .הנממ ענמיהל דציכ ריבסנ .היצלוגרה תויביטקפאו תוליעי לע תורומח תוכלשה תלעב

 יוביר םע תודדומתהב .״הלועפו העדוה״ ןונגנמ + טפשמה יתבל תויצ :םייקוח יתלב םימוסרפ לע חוקיפ .2
 ,תיביטמיטלוא תוירחא הלצא רמשת הנידמה .בלושמ ןונגנמ לש ץומיא לוקשל שי ,תשרב םייקוח אל םינכת
 .םתרסהב קהבומ ירוביצ סרטניא שיש םיינוציק םינכת תרסהל םיווצ איצוהל ,טפשמה יתב תועצמאב
 ןכות לע חוודל ולכוי םישמתשמ ותרגסמב ,״הלועפו העדוה״ לש ינשדח ןונגנמ ץמאל ושרדיי תומרופטלפה
 תומרופטלפהו ,)counter notice( םדגנ הנעטל ביגהל ולכוי םימסרפמ ,תירבעבו השיגנ הרוצב יקוח יתלב
 וא םוסרפה תא ריסהל אל ורחב םא םג ,בל םותב הריהמו תיעוצקמ הטלחה ולבקיש יאנתב תוניסח לע ורמשי
 ״הרסהו העדוה״ לש רכומה לדומה תונורסח םע בטיה דדומתמ הז ןורתפ .רתוי םייתדימ הפיכא ילכב שמתשהל
  .רתי תרוזנצל ליבומכ חכוה רשא

 רבכ תוגהונ תומרופטלפ .לארשי יחרזאל תינכרצה תוביוחמה תרבגה :םיימצע הפיכא ינונגנמ לע חוקיפ .3
 הבוחה תא דסמל הכירצ הרדסאה .םייקוח םא םג םיינעגופ םייוטיב תלבגהל ןכות חוקיפ תוינידמ ץמאל םויכ
 סחיב תירוביצ תונמאנו תואנ ךילה םומינימ וחיטביש תוארוה לש הרוש הדיצבו היצזיטרדנטס רציילו ךכ גוהנל
 םיפוג תוברל ,ןכות תפיכאב תוברועמש ןהל הצוחמו תומרופטלפב תוטלחה תלבק ינונגנמ לש הבחר תשקל
 םיכרע לע הערל תועיפשמש תואנ ךילה תובוח לש תרוויע ״הסמעה״-מ רמשיהל שי ,תאז דצל .םייתלשממ
  .םירחא

 תלבק ינונגנמ ללכ לע עיפשיש ןפואב תופיקש םודיקל תוירוטלוגר תובוח חסנל שי .תיביטקפא תופיקש .4
 ףואשל תוכירצ תופיקש תובוח .רוביצלו רדסאמל ליעומ עדימ לש םוסרפל ליבויו תומרופטלפב תוטלחהה
  .תירבעה הפשב טרפבו לארשיב םילעפומש םיעצמאל סחיב ונלש הנבהה תא רפשל

 םאתהב םירדסואמה םימרוגל תמאתומ תויהל הכירצ הרדסאה .תוליעפו לדוג םאתומ הלוחת ףקיה .5
 הנחבה רצייל שי ,עבצא ללככ .םהיבאשמו ,םתוליעפמ םיעבונה םינוכיסה ,ןווקמה יוטיבה בחרמ לע םתעפשהל
 .לדוגו תוליעפ גוס :םייזכרמ םינוירטירק ינש סיסב לע תוירוטלוגרה תובוחה ףקיה יכרצל
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 Risk לדומל םאתהב תוידוסי תולאש שולשל הנעמ תתל שקבי ונתדמע תגצה רדס .עצומה הוותמה לש טוריפ אבומ ןלהל
AssessmentImpact  )RIA(: ץלמומה ירוטלוגרה לדומב הריחבו ,תילכתה תרדגה ,ךרוצה תניחב.  

 העשה וצ איה ןכותה תומרופטלפ קושב תירוטלוגר תוברעתה :ךרוצה תניחב .א

 ינכת םוסרפמ ומרגנש םיקזנ לע תוירחאמ רוטפ וטקפ-הד תולבקמ תומרופטלפ ,םיגירחל ףופכב ,ויפל ,םייקה בצמה
 לכל וא עונמל תורשפא שיש םייתרבח םיקזנ םימיצעמה יטרקומד ןועריגו קוש לשכ רציימש ןוויכמ אמייק רב וניא םישמתשמ
 אלל תוצרחנב םדגנ לועפל ורהמי אל םיקיזמ םימוסרפמ ףסכ םיחיוורמש םידיגאת :תוטשפ רתיב .םצמצל תוחפה
  .תירוטלוגר תוברעתה

  ?ןווקמה קושב הנידמה תוברעתה תשרדנ עודמו םאה :תוימדקמה תולאשה לע בכעתהל יואר םירבדה חתפב .1

 .ילטיגידה ןדיעב ירוביצה חישה בחרמ לש ףסה תורמושכ תודקפתמ ןכות תומרופטלפש איה אצומה תדוקנ .2
 יוטיב תעבה ,רוביצה יקלח ןיב עדימ תרבעהו הריציל – ורציש םיילטיגידה םיבחרמה לבא ,תויטרפ ןה תומרופטלפה
 1.םתוהמב םיירוביצ םה – דועו ,תושדח תכירצ ,םיתורישו רחסמ תוליעפ םויק ,תועד תפלחה ,ירחסמו יטילופ ,יתונמוא
 דוסיה תויוכז תא שממל ותלוכיו ,ירוביצה חישב יתועמשמ קלח לוטיל לוכי וניא וללה םיבחרמב קתשומ וא רדומש ימ
  2.תיתועמשמ הרוצב תלבגומ ולש

 םיעפשומה םיכרעה ןיב יואר ןוזיא ופקשי וב םילחה םיללכהו ירוביצה חישה בחרמש ירוביצ סרטניא םימייק ,הז עקר לע .3
  .תילארשיה הרבחה תופדעה תא אטבי ,םילארשי לע לחומש לככ ,הזה ןוזיאהש תיטרקומד הקדצהו

 הפידעה השיגה איה ישפוחה קושה לע תוססבתהו תימצע היצלוגר יכ הדמעה יברעמה םלועב הטלש ,הנורחאל דע .4
 ןיב ,םישמתשמ םילעמש ןכותל תוירחאמ תומרופטלפל הבחר תוניסח תקנעה התיה התועמשמ .וזה האצותה םוסקמל
 הכפה וז השיג 4.)הפוריאב ,לשמל ,ךכ( םיילמינימ םיאנתב הדימע דגנכ וא 3)ב״הראב ,דחוימב ,ךכ( תפרוג הרוצב םא
 ואבייש תויזוח תוינת ופכאו יתאוושהה ןידהמ תונירטקוד וצמיאש ,טפשמה יתב תקיספ ךרד לארשיב םג תיטננימודל
     5.לארשיב תומרופטלפה ןיבל םישמתשמה ןיב םייזוחה םיסחיל )יאקירמאה ןידה ,בורל( רזה ןידה תא

 ומויק לשב ,הנושארבו שארב ,תאז .2022-ב ןווקמה בחרמה לש תואיצמב הקדצהל תנתינ הניא ישפוחה קושה תשיג .5
 תוינידמב טוקנל ןרובע ץירמת םירציימ קושה תויזוכירו תולודגה תומרופטלפה תיברמ לש ילכלכה לדומה .קוש לשכ לש
 ימיטניאו יטרפ עדימ ףוסאל תלוכיה תאו תומרופטלפב םישמתשמ לש הייהשה ןמז תא םסקמל תפאושה הליעי אל ןכות
 םיינויצסנס םינכת ,ירקש עדימ ללוכ — קיזמ ןכות לש הבחר הצפה וליפאו דודיעש ןוויכמ ,תוועמ ץירמת והז .םהמ
 תוילילשה תונצחהה תורמל ,)חוורה תרושל םיליעומ ,ןכלו( תוברועמ רתוי םירציימכ וחכוה — התסהו ,תומילא ,םיבטקמו
   6.םישמתשמ תויוכזו ירוביצה חישה לע ןהלש

 ,ןווקמה בחרמב יתועמשמ ירוטלוגר חוכ תוליעפמ תומרופטלפה .יטרקומד ןועריג לש היעב רציימ םייקה בצמה ,ףסונב .6
 לע רשגל תנמ לע יחרכה אוה הנידמה דצמ ירוטלוגר חוקיפ .תיטרקומד תויתוירחא ןהל ןיא ,לשממ ימרוגל דוגינב ךא
  .ויתופדעהו רוביצה יכרע תא תפקשמש תוינידמ דדועלו הזה רעפה
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 ןכות חוקיפ תוינידמ םשייל קיפסמ תוצור ןניא הארנכ תומרופטלפ עודמ םיריבסמ יטרקומדה ןועריגהו קושה לשכ םא .7
 .תיתנידמ הנווכה אלל לועפל תלבגומ תלוכימ םג תולבוס ןהש ןיבהל בושח ,ירוביצה סרטניאה םוסקמ לע תססובמש
 קושב םג .ילטיגיד-םורטה םלועב םייקתהש המ לכמ םיגרוח תימצע ןכות תייצלוגר תישענ הבש תוריהמהו לדוגה ירדס
 קוידבו תוריהמב ער יוטיב ןנסלו בוט יוטיב טילבהל עדתש תימצע היצלוגר רצייל תורשפא םוש ןיא ,יתורחתו ללכושמ
 הביבס רבעל ונתוא םדקי םילשכו תויעב ףיצהלו תויופידע עובקל עדתש ,הנידמה םע תוחוכ בוליש קר 7.םישרדנה
     .החוטבו תישפוח ,האירב תנווקמ

 אל - תוכמסה תליטנ ;ןכ - תויתוירחאה תרבגה :תילכתה תרדגה .ב

 ילארשיה ירוביצה סרטניאה תא םינפהל ןדודיעו תומרופטלפה לש תויתוירחאה תרבגה תויהל הכירצ הרדסאה תילכת
 תא ףילחהל הכירצ הניא הנידמה ,ריבסנש יפכ .ןהלש ןכותה חוקיפ תוינידממ םיעפשומה םיכרעה ןיב ןוזיאה תעיבקב
 סחיב ,טרפב( םיקפסמ חוקיפ יבאשמ תוצקהל ןתוא ץרמתל אלא ןווקמה יוטיבה בחרמ לש רעשה תרמושכ תומרופטלפה
 .יוארכ םליעפהלו )תירבעב ןכותל

 היוארה הדובעה תקולח תלאשלו ןכותה תומרופטלפ קוש תרדסא תילכתל רשאב ונתדמע תא גיצהל שקבנ הז קלחב .8
  .ףדעומה ירוטלוגרה לדומה שוביגל תיטירק איה ,ןלהל טרופמכ ,וז הלאש .תומרופטלפה ןיבל יתנידמה רוטלוגרה ןיב

 שיש תויתרבחה תורטמהו ,לארשיב הרבחהו קשמה ינייפאמ :םיירקיע םימרוג ינשמ רזגיהל הכירצ הרדסאה תילכת .9
  .״הרטמה תייצקנופ״ הנכנ ןתוא ,ןמישגהל

 לארשיב הרבחהו קשמה ינייפאמ

 תומרופטלפ תוליעפ לע חוקיפה תרבגהל םינוש םירדסה םילקושו הכודמה לע םויכ םיבשוי תובר תונידמב םירוטלוגר .10
 רדסאמל הארשה שמשל םילוכיש םייתאוושה םירדסה לש לדגו ךלוה רגאמ םייק ,ךכל םאתהב .תוילטיגיד ןכות
 םיכרצהו לארשיב הרבחהו קשמה לש תוידוחייה לש הרורב הנומת שבגל בושח ךרדה תליחתב רבכ ךא ,ילארשיה
  .ונלש תא תופפוח אלש תורטמ גישהל ודעונש םירדסה ץומיאמ ענמיהל ידכ ךכמ םירזגנה

 :לארשי תנידמב תומרופטלפה תרדסא בוציעב תובישח ילעב םינייפאמ השולש םימייק .11

 שפוח םשארבו םייטרקומד םיכרע לע תססובמ תילארשיה הרבחה :תיתוברת-בר הרבחב תיטרקומד תוברת •
 שי( יתוברת ברה יפרגומדה הבכרה ,תאז דצל .הקזח הרוזנצמ תשרשומו תינבומ העיתר הל שיו ,העדהו יוטיבה
 אל חיש יכ רבוגו ךלוה ןוכיס לע םידמלמ תויוושכעה תויתרבחה תומגמהו םיינוחטיבה הירגתא ,)יטבשה :ורמאיש
   .תושלחומ תוצובק קיתשהלו התסהו תומילאל ןוכיס ריבגהל לולע ,יתרבחה םקרמב עגפי םילאו ןסורמ

 8.תימלועה היגולונכטה תיישעת לש לודיגה תוממח תרמצב יבקע ןפואב תגרודמ לארשי ״:ןשיינ פא-טראטס״ •
 לדומ שמשלו ,תומזיו תונשדח תדדועמ תירוטלוגר הביבס םייקל קהבומ ימואל סרטניא שי ונלש הרבחהו קשמל
   .םישדח םירחתמ רציילו גשגשל קט-ייהה תיישעת לש תלוכיב העיגפל וליבויש םירדסה ץומיאמ רהזנש
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 םילכה טס לע העיפשמ וז הדבוע .םלועב תולודגה ןכותה תומרופטלפ רובע ולדוגב חינז קוש איה לארשי  :ןטק קוש •
 הנקב ולעי אלש תוירוטלוגר תולבגמ .ב״הראו הפוריאב ויליבקמל ההז וניא רשא ,ילארשיה רדסאמה ינפב דמועש
 ליבוהל וא התמ תואל ךופהל תויופצ םירדסואמה םימרוגה לע תוינוציק תויולע וליטיו תוימלועה תומגמה םע דחא
 .ילארשיה קושה יכרצל תומאתומ תוירוטלוגר תומישמב זכרתהלו ונלדוג תא ןיבהל בושח .תונווכמ אל תואצותל
 וארה םיאצממ .המרופטלפה יבאשמ לע תורחת :םילודג םיקוושל ןיאש תידוחיי המישמ שי ןטק קושל ,תאז דצל
 דדועתש תירוטלוגר ״הפיחד״ לכו .תונוש תופשו תונידמ ןיב םיעקשומה םיבאשמה תמרב םייתועמשמ םירעפ שיש
  9.ירוביצה סרטניאה תא תרשת לארשיב םיבאשמ רתוי זכרל תומרופטלפ

 התמשגהל הנוכנה הדובעה תקולחו הרטמה תייצקנופ

 ןווקמ בחרמ לש ומויקל םיאנתה תא רצייל ףואשל הכירצ תיתלשממה תוברעתהה :ךכ רידגנ הרטמה תייצקנופ תא .12
 יוטיב שפוח תוברת םע בשייתמה ןפואב הינכתלו תשרל הבחר השיג תוכזמ ינויווש ןפואב םינהנ לארשי יחרזא וב
 תימזי הלכלכ חתפל תונמדזה קינעמהו םתויטרפ תרמשנ הב תנגומו החוטב הביבס קפסמה ,תגשגשמ
 10.תינשדחו

 םיעצבתמ םא הנשמ אלו ,ילטיגיד ןכות לע הרוזנצו חוקיפ .דחי םסקמל ןתינ אל וללה תורטמה תאש אוה םירבדה עבט .13
 הרטמה תייצקנופ תא םישגהל ידכ tradeoffs(.11( םישגנתמ םיכרע ןיב הערכה םיללוכ ,המרופטלפה וא הנידמה ידי לע
 םיפוגה ןיבל הנידמה ןיב הנוכנה הדובעה תקולח יהמ לוקשל הליחת שי ,״ןוכנה״ ןוזיאה תכירע ידי לע יבטימה ןפואב
     .התוא ףקשיש ירוטלוגרה לדומב רוחבלו ,םיחקופמה

 ןורתיה ןורקע לע תססובמה תיביטיאוטניאו תלבוקמ תידסומ היגולודותמ םשייל םיעיצמ ונא הלאשה לע בישהל תנמ לע .14
 ןורתי ול שי ןהבש תומישמה לע תוירחאה תא םרוג לכל תוצקהל הכירצ תירוטלוגרה תוינידמה 12.יסחיה )ירזגמ( ידסומה
 רוביצה יפלכ תיטרקומד תויתוירחאב אוה תומרופטלפה לע הנידמה תודסומ לש ירקיעה ןורתיה .ינשה ףוגה לע
 תוחפ תועפשומ ןהש ךכמו רוביצה תופדעה תא רתוי הבר הדימב תופקשמ םהיתודמעש הדבועהמ תעבונה ,לארשיב
 ןכותה ףכוא ןה תומרופטלפה ,ימטסיפא טבממ ,דגנמ .)םמע דדומתהל רתוי הליעי תלוכי ילעב ,טרפבו( קושה ילשכמ
 םינווגמ תוינידמ בוציע ילכ ,תוריהמבו עדימב ןורתי ןהל שי .הנידמה תודסומל האוושהב רתוי ליעיה תוינידמה בצעמו
 13.רתוי םייתדימו םייביטקפא הפיכא ילכו ,רתוי

 םילדומ ידי לע םינושה םיכרעה ןיב םינוזיאה תא עצבל תוירחאהו תוכמסה תא תומרופטלפהמ לוטיתש היצלוגר ,ןכל .15
 םירוטלוגרש תועט יהוז .הרטמה תייצקנופ תא בטיה םישגהל אלש היופצ )command & control( ״הטילשו דוקיפ״ לש
 הנשב וחנוהש קוח תועצה יתש ידי לע תאז םיגדנ .לארשיב םג הלש םינצינ תוארל ןתינו ,הילא ועלקנ םלועב םיבר
 .תסנכה ןחלוש לע הנורחאה

 יתנידמ ןונגנמל הריבעמ )2021–ב"פשתה()ןכות תרסה( טנרטניאב םוסרפ תועצמאב תוריבע עוציב תעינמל ח״ה .16
 רדסהה יפל .בחר ףקיהב יקוח יתלב ןכות תרסה םע דדומתהל תוירחאהו תוכמסה תא יזוחמ טפושו עבותמ בכרומה
 לש ונוחטיב וא הנידמה ןוחטיבל הנכסו תילילפ הריבעל ששח וב שיש ןכות לכל סחיב ןתנייש לוכי ןכות תרסה וצ ,עצומה
  :דוסי תויעב יתשב הקול הזכ רדסה .טנרטניא רתא לכל סחיב ןווכמ תויהלו םדא
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 תשרדנ בויט-וי ,השחמה םשל .ןווקמ ןכות חוקיפ לש ףקיהלו בצקל םימאתומ אל םייתנידמ תודסומ .16.1
 ןוילימ 9-כ לש הרסהל ליבומש המ 14,הקד לכב המרופטלפל תולעומה ואדיו לש תועש 500 םע דדומתהל
 930-מ תוחפ אל 2021 3 ןועברב הרזנצ קובסייפ 15.הלעומה ןכותהמ 1%-מ תוחפ םיווהמה ןועברב םינוטרס
 הרמחהה טנמלאו טנרטניאה ינייפאמ חכונ .ורשואו וקדבנש םינכת ןבומכ ללוכ אלש רפסמ ,)!!( םימוסרפ ןוילימ
 םצמצנ םא םג 16.איש תוריהמב תושעיהל הפיכאה לע ,םיקיזמ םימוסרפ לש ״תוילאריו״-מ האצותכ םיקזנ לש
 םע דדומתהל ץלאנש הירוטסיהב יתנידמ רוטלוגר היה אל ,״ילארשי״ ןכות לש יסחיה קלחל םירפסמה תא
 יתנידמ עבות לש בולישמ בכרומש ןונגנמש הבשחמה .הלאכש תויובכרומ לומו הלאכ לדוג ירדסב קוח תפיכא
 תבחרנ הכ תומכ לש לעה חקפמ דיקפת תא אלמלו בצקב דומעל לכוי )ליעל קוחה תעצה :וושה( יזוחמ טפושו
  .תואיצמה ןחבמב תדמוע הניא םייקוח יתלב םינכת לש

 העיבקל תוירחאה תרבעה ,הנושארה היעבל תרזגנכו ,תינש .תיתלשממ הרוזנצב םימייקה םינוכיסה תרבגה .16.2
 תייצקנופל םירז םילוקישמ עפשותש תיתלשממ הרוזנצל ןוכיסה תא הריבגמ הנידמל םייתוהמ םירדסה תפיכאו
 תונירטקוד שוטנל תשרדנ הנידמה ,)םוסרפה תוריהמו ףקיה( ןווקמה יוטיבה ינייפאמ םע דדומתהל ידכ .הרטמה
 םיקוחש איה האצותה .ןוטלשה ידי לע יוטיבה תוריחב העיגפה תנכס םע דדומתהל ודעונש תוקיתו ןוזיא תואחסונו
 תקנעה :תרחאב )תומרופטלפב יבטימ אל חוקיפ( תחא היעב םיפילחמ הבר הדימב ןכות תרסהל םיבחר
    .הנידמל תוינוקרד הרוזנצ תויוכמס

 הדימעמ העצהה .תפסונ המגוד הווהמ 2021–ב"פשתה ,)םינווקמ םיתורישב ישונא הנעמ – ןוקית( ןכרצה תנגה ח״ה .17
 סחיב הנעמ ןתמל תוקד שש ידכ ידע ,םירצק ןמז יסופדב ןווקמ וא ינופלט ישונא הנעמ ןתמל תוינכרצ תושירד לש הרוש
  .ןכות תרסהל השקבב שמתשמ לש היינפל

 ןכות תומרופטלפ בייחל הריחב :הטושפה תואיצמה םע תתמעתמ אלו תנחוב אל איהש אוה קוחה תעצהב ישוקה
 חוקיפה יפקיהב העיגפל ענמנ יתלב ןפואב ליבותו ,םירחא םיכרע ןובשח לע אובת םירצק הכ ןמז יקרפב ישונא הנעמל
 דדומתהל התוחפ תלוכי )1( השוריפ יזיפה םלועב ומכ תוינכרצ תויוכז לע הדפקה ,ןווקמה בחרמב 17.הפיכאה תוכיאבו
 .םינכת לש רתוי ןטק רועיש לע חוקיפ םויק )2(-ו תשרב תוריהמב םיטשפתמש םיינעגופ םימוסרפ לש תוּילאריו םע
 יכ ,הזה הרקמבו – תסחייתמ איה הילא תואיצמה תא תמאות הניא ,םיתיעל ,לארשיב הקיקחה יכ השיחממ וז המגוד
      .ןווקמ ןכות חוקיפ לעופב עצבתמ ובש ןפואה תא תקפסמ הדימב ןובשחב האיבמ אל קוחה תעצה

 תומרופטלפה .הביטימ ןכות חוקיפ תוינידמ שוביגב בושח דעצ םה םתוא רעזמל יגולונכטה עדיהו וללה םיחתמה תנבה .18
 םיירוטלוגר םידעצ לש םודיק לכב יכ ץלמומ ,תוחפה לכל .וזה היצקנופה עוציבב קקוחמה לע רורב ןורתיב תוקיזחמ
 תירוטלוגר הבוח לכ ןכש ,ריבגהל ונוצרב םיכרע וליא תילאנויצרו תעדומ הערכה עצביו וללה םיחתמל רע היהי רדסאמה
  .וללה םינוזיאה תכירעב ןהלש תוערכהה לע ןיפיקעבו תומרופטלפה לש םיצירמתה ךרעמ לע העיפשמ תלטומש

 הרדסאה תילכת ,תיתנידמה הרוזנצה תנכס תא רעזמלו ןכות חוקיפ תויוכמס לש הליעי אל האצקהמ ענמיהל תנמ לע .19
 םיללכ תבתכהב טעמלו ,ןתוירחאבש םיילטיגידה םיבחרמה לע הליעי הרוצב חקפל תומרופטלפה תמיתר תויהל הכירצ
 תא ךופהל שקבמה תויתוירחאה תרבגהל לדומ אוה יוארה לדומה ,ןלהל בחרויש יפכ ,ךכיפל 18.םייביטנטסבוס
  .תישפוחו החוטב ,האירב תנווקמ הביבס בוציע ךילהתל תופתושל תומרופטלפה
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 ירוביצה סרטניאל המיאתמ ןכות תוינידמ דגנכ ״חוטב למנ״ :ירוטלוגרה לדומה תריחב .ג

 ןכותה חוקיפו תוינידמה בוציע ינבמ לע תיבחור הרוצב ex ante לוחתש הפיקמ הרדסא לש לדומ ץומיא לע םיצילממ ונא
 ב״הראבו יאפוריאה דוחיאב םויכ תומדוקמש קוח תועצהב וצמוא וב םייזכרמ םיביכרמש ,הזה לדומה סיסבב .תומרופטלפב
 safe( ״חוטב למנ״ תולבקמ תומרופטלפה ,וזה ״הקסע״-ב .תומרופטלפה ןיבל הנידמה ןיב הליבח תקסע ןיעמ היוצמ

borhar(, תובוח לש הרדסל תוביוחמ דגנכ ,םישמתשמ ינכת לע תילילפו תיקיזנ תוירחאמ תינתומ תוניסח ושוריפש 
 תוינידמ בוציעו חוקיפל תויכילה תושירד דימעהלו תומרופטלפה לש םיצירמתה הנבמ לע עיפשהל תודעוימה תוירוטלוגר
   .ןכות

  .הבוציעב םייזכרמ תונורקע לע דומענו היצלוגרה תילכת תמשגהל רתויב המיאתמה הפולחה תריחבב ןודנ הז קלחב .20

 השדחה תיאפוריאה הקיקחב םדוקמה לדומה תארשהב תיכילה-תינבמ היצלוגר לע ץילמהל ונתוא ליבומ הכ דע ןוידה .21
 יקיזנ תוירחא רטשמ לש םילדומו ״הטילשו דוקיפ״ גוסמ םיירוטלוגר םילדומ החוד ונתדמע 19.םישרדנה םייונישל ףופכבו
)ex post( תויהל םילכה הל ןיא ובש םוקמב הנידמל חוכ ידמ רתוי הקינעמ הטילש תייצלוגר 20.םירחא תומוקמב ומדוקש 
 טוקנלו ןתוירחא תא רעזמל תומרופטלפה לצא םיתוועמ םיצירמת רציית תיקיזנ העתרה ;ליעיה תוינידמה בצעמ
 .קרפה לע םידמועה םיבושחה םיסרטניאל היוצר האצות וז אלו וז אל 21.תוּפתוש םוקמב תוננוגתה לש תויגטרטסאב

 וא וצמואש םינוש םירדסה לע תוססובמ תועצהה .הזה ירוטלוגרה לדומה תיינבל הביל תונורקע השימח טרפנ ןלהל .22
 תונויער דצל )Digital Services Act תיאפוריאה הקיקחה איה ןהבש תיזכרמה( יברעמה םלועה יבחרב םילקשנ
   22.לארשי תנידמ לש םיידוחייה םיכרצלו םינייפאמל ומאתוהש ינכדעה רקחמה לע םיססובמה םיירוקמ

 

 

 תיכילה-תינבמה היצלוגרה לדומ לש הבילה תונורקע .1 םישרת
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 ןוחרקה הצקב תדקמתמ אלש היצלוגר .1# ןורקע

 דקמתמ תומזויהמ לודג קלח .ןכותה תומרופטלפ קוש לש היצלוגר תלקשנ וא הצמוא םלועה יבחר תובר תונידמב .23
 וא יקוח יתלב אוה יכ )םיימשר םימרוג וא םישמתשמ ידי לע( ןתעידיל אבוהש ןכותב תולפטמ תומרופטלפ דציכ הלאשב
 ףושחל הכירצ ןכות ריאשהל הטלחה יתמ ןה ןהב םינד םירוטלוגרש תויזכרמ תויגוס ,לשמל ךכ .הליהקה יללכ תא רפמ
  23.םישמתשמל רוערעו ןועיט תוכז םויק לע תודיפקמ ןה יכ חיטבהל ןתינ דציכו תיטפשמ תוירחאל המרופטלפה תא

 ןכות יחקפמ לש תוילאודיבידניא תוטלחה לע חוקיפה יכילהת 24.יביטקפא אלו יוגש אוה הזה ירוטלוגרה דוקימה .24
 בחרמ בוציע לע םהלש תללוכה העפשההו ,תומרופטלפה תוליעפמש בכרומ ״יטרקוריב״ ךילהת לש והצקב םייוצמ
  .תילוש איה וב ואריי םינכת וליא הלאשהו ןווקמה יוטיבה

 ץוחמו ךותב םינוש םינקחשו םינוש םינונגנמ לש הרוש ידי לע אלא ,דחא םוקמב אל ?תובושחה תולאשה תוערכומ ןכיה
  .ןכות חוקיפ לש ״ןוחרקה הצק״-ל תחתמ תויוצמה ,תובושחה תובכשה ןה הלא 25.המרופטלפל

 

 

 תונווקמ תומרופטלפב ןכות תינידמ בוציע ״ןוחרק״ .2 םישרת
 ידי לע תושענ ״ןוחרקה״ לש ןוילעה קלחב תוטלחהה
 םאתהבו תונוש תוּריכב תוגרדב םיישונא ןכות יחקפמ
 .תוירוביצה היתוכלשהו הטלחהה תובישחל

 םיבר םימרוג ידי לע תבצועמ תללוכה תוינידמה ךא
 תיתוכאלמ הניב תוכרעמ :םללכב ,םיפסונ
 תולבקמו תוקרוסה )ןתוא םינובש םיסדנהמהו(
 סחיב )תישונא תוברועמ אלל םיתיעל( ןכות תוטלחה
 םיידועיי הפיכא יתווצ ;םימוסרפ ינוילימל
 תינרתח תוגהנתה תוהזל םידעוימש המרופטלפב
 תודקמתה ךרוצל םילעופ םיתיעלו ,העפשה יעצבמו
 ;תוריחב וא יאבצ עצבמ ומכ תובישח לעב עוריאב
 םיעצבמש םיפוג ןוגכ םינוש םיקפס םע תויופתוש
  .תולשממ םעו )fact checking( תודבוע תקידב

 ידי לע תומרופטלפה ךותב השענ הדובעב יזכרמ קלח
 ןוכדעו חוסינ לע םיארחאה תוינידמה בוציע יתווצ
 אוה ,רתויב בושחה קלחה ילוא ,ףוסבלו .םיללכה
 םירצומה לש יגולונכטה בוציעה לש תוריחבה
 רתי לכ לש הרזגה תולובג תא תועבוקה ,םיתורישהו
   .םיברועמה םימרוגה
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 אל האצקה קר הניא )וזכ איה םלועב תמדוקמה הקיקחהמ רכינ קלח ,רומאכו( ״ןוחרקה הצק״-ב תדקמתמש הרדסא .25
 םייקל ונלש תלוכיהו תשרב יוטיבה שפוח .תואיצמה לע עיפשהל התלוכיב דואמ תלבגומ אלא ,םיבאשמ לש הנוכנ
 העפשהה .וכרוא לכל אלא ,ןוחרקה הצקב תוטלחהה ידי לע םרקיעב םיעבקנ אל החוטבו האירב תנווקמ הביבס
 ןוידה ךלהמב .תובכשה לכב תוטלחה תלבק לע עיפשהלו סחייתהל םאתהב הכירצ תומרופטלפה לע תירוטלוגרה
    26״.םימה ינפל תחתמ״-ש תובכשה לע עיפשהל םידעוימש םיירוטלוגר םירדסהל תואמגוד רפסמ גיצנ םיאבה תונורקעב

  ״הלועפו העדוה״ ןונגנמ + טפשמה תיבל תויצ :םייקוח יתלב םימוסרפ לע חוקיפ .2# ןורקע

 תירשפאה תוריהמב רסויש וא גצוי אל )יחרזאה וא ילילפה רושימב( תיקוח יתלב ותגצהש רמוחש ירוביצ סרטניא םייק .26
  .תויובכרומו םינוכיס הרותב תרציימ תומרופטלפה לע ךכל תיטפשמה תוירחאה תלטה ,תאז םע .גצוה םא

 לכ םאה :עבוק ימ עירכהל שרדנ ןכלו ,יקוח יתלב ןכא אוה ןכות יתמ תיתוהמ המכסה יא תמייק ,הנושארבו שארב .27
 ליבוי ןבומכ הז ?וריסהל המרופטלפה יפלכ תיטפשמ הבוח דימעהל ךירצ יקוח יתלב אוה גצומ רמוח יכ ןעוטש שמתשמ
 ,ןווקמ אלה םלועב ?הפיכאה תכרעמ םימרוג םאה .םיבר םייקוח םינכת לש הרסהלו יוטיבה שפוחב הפירח העיגפל
 27.יוטיבה תוריחב העיגפל ששחמ ,יטופיש חוקיפ אלל הבחר הרוזנצ ליטהל םיאשר םניא העיבתו הפיכא ימרוג ,ללככ
 טפשמה תכרעמ לש תויטיאה ןיב המאתהה רסוח ןבומכ אוה וזכ השירדמ ששחה ?םיאנת וליאבו ,יטופיש וצ שרדיי םאה
  .תשרב םיילאריו םיכפוה םימוסרפ ובש בצקה ןיבל

 :םירדסה רפסמ לוקשל ץלמומ ,וזה תבכרומה םילוקישה תכרעמ ךותב .28

 עובקל שי ,קוחה לש יביטמיטלואה ןשרפה אוה טפשמה תיבש הנבה ךותמ .םייטופיש םיווצל תיללכ תויצ תבוח .28.1
 לועפל שרדית יקוח יתלב ןכותל סחיב הלועפ תטיקנל יטופיש וצ היפלכ אצומש המרופטלפ יכ תיללכ הבוח
  28.יוחיד אלל וצה תוארוהל םאתהב

 הקיקח לוקשל שי ,ליבקמב .ןכות תרסהל יטופיש וצ תלבקל השקב שיגהל עבותל תמחותמ תוכמס תקנעה .28.2
 .הריבע הווהמ םמוסרפש םינכתל סחיב וצ איצוהל השקבב טפשמה תיבל תונפל העיבתה תוכמס תא ביחרתש
-ז"עשת ,טנרטניא רתא תועצמאב תוריבע עוציב תעינמ םשל תויוכמס קוחב וזכ תלבגומ תוכמס תמייק ,םויכ

 המישרל סחיב קוחה תלוחת תבחרה תא לוקשל שי 29.םיבר ןכות יגוסל יואר הנעמ תקפסמ הניא איה ךא ,2017
 .םידחוימ ןוכיס וא הרמוח ילעב םייוטיב לע תולחה יוטיב תוריבע לש הרוגס

 יקוח יתלב ןכות לע חוודל םישמתשמל רשפאיש ןונגנמ דסמל שי .)notice and action( הלועפו העדוה ןונגנמ  .28.3
 תלבקמש המרופטלפ counter notice(.30( םדגנ הנעטל ביגהל םימסרפמל רשפאלו ,תירבעבו השיגנ הרוצב
 סחיב תיטפשמ תוירחאמ התוניסח תא רמשל תנמ לע לבגומ ןמז קרפב הילא שרדיהל תביוחמ היהת ,היינפ
 שרדנש המ .תוניסחה לע הרימשל יאנת הניא םוסרפה תרסה 31,״הרסהו העדוה״ ןונגנמל דוגינב יכ ,שגדוי .ןכותל
 תיינתהש איה ךכל הביסה 32.הרסהמ רתוי םייתדימ חוקיפ ילכב שומיש תוברל ,תקמונמו תיניינע תוסחייתה אוה
 רבדה היהת דימת טעמכ הרסה – יוטיבה שפוחב העיגפל רתי ץירמת תרציימ ןכותה תרסהב תוניסחה ךשמה
 לולסמ תריצי ןוגכ םיפסונ םילכ ץמאל לוקשל ןתינ 33.תוירחאמ המצע לע ןגהל ידכ המרופטלפה דצמ ילאנויצרה
 תשגהמ םישמתשמ עיתרהל ודעונש םילכ םושיי וא טפשמה תיבב הלועפו העדוה תוטלחה רוריבל ריהמ ינויד
  .בל םות רסוחב וא אווש תועדוה
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 תומרופטלפ לע הבוח תלטה יכ םיחמומה בור ברקב םיעד תומימת תמייק .יביטקא רוטינל תיללכ הבוח )דגנ( .28.4
 רחא בקעמ תוברת תרציימ וזכ הבוח ,רתיה ןיב 34.היוצר הניא תויקוח יא שפחל ידכ םישמתשמ ןכות ןמצעב רטנל
 םושייל דואמ הרקי ,היצלופינמו הפיקעל תנתינ ,יוטיב לש רתי תקיחמל םיצירמת תרציימ ,םישמתשמ ינכת
 גוסל סחיב רוטינ תבוח לוקשל ןתינ ,גירחכ .תורחתב עוגפל יושעש רבד ,תונטק תומרופטלפ לע דבכ לוע הליטמו
 לע קר לוחתש )רורט דדועמה ןכות וא םיניטק לע ינימ רמוח תמגוד( םינכת לש בטיה רדגומו םצמוצמ
  35.רתויב תולודגה תומרופטלפה

 יוטיבל תורשפאה אוה יוטיבה שפוח תמצעהב טנרטניאה תשר לש תולודגה תולעמה תחא .םיטרפ תפישח .28.5
 םירבודה ןהב ןויד תוצובקו םייודב תומש ילעב םישמתשמ תופתתשה ,ללככ ,תורשפאמ תומרופטלפה .ימינונא
 ןיגב תוירחא ינפמ הסכמ תריציו הערל לוצינל הרופ רכ הווהמ תוימינונא ,היתולעמ תורמל .םיימינונא םיראשנ
 לש עבותה םע ףותיש ,תוניסח ןתמל יאנתכ ,בייחמה רדסה לקשנ וא ץמוא תונידמ רפסמב .תיקוח יתלב תוליעפ
 ףופכב המוד רדסה ץומיא לוקשל ןתינ יכ םירובס ונא 36.יטופיש וצל ףופכב קיזמה םסרפמה לש ןובשח יטרפ
   .תויתדימ יללכו תוינויד תויוברעל

  לארשי יחרזאל תינכרצה תוביוחמה תרבגה :םיימצע הפיכא ינונגנמ לע חוקיפ .3# ןורקע

 יללכ תפכואו תחסנמ המרופטלפה :שמתשמל המרופטלפה ןיב חוכ יסחי תרציימ תומרופטלפב ןכותה חוקיפ תוליעפ .29
 לבקל״ אלא הרירב םהל הריאשמ אל קושה תויזוכיר .תויצקנסל םינותנ תויהל וא תייצל םישרדנ םישמתשמהו ,הליהק
   .לארשיב םישמתשמה תויוכז לע הרימש ךותו תוניגהב םימייקתמ הלאה םיסחיה יכ חיטבהל הכירצ הרדסאה .״ןידה תא

 םינונגנמ רפסמ ןכרצה תבוטל דימעהל לארשיב לועפל הצורש המרופטלפ לכמ שורדל הכירצ הרדסאה ,בחר טבמב .30
 :לוקשל שי ,רתיה ןיב 37.ישפוחו חוטב ןווקמ בחרמ לע הרימשלו ויתויוכז תחטבהל םילכו

 תויושרה םע תרושקתל רשק שיאכ שמשי רשא לארשיב גיצנ תונמל ושרדיי תומרופטלפ .לארשיב תיקוח תוגיצנ .30.1
 38.תיברעהו תירבעה תופשב םיימוקמ םישמתשמ םעו

 השיגנ הפשבו תיברעבו תירבעב םסרפל ושרדיי תומרופטלפ .תויתדימ תבוחו הליהק יללכ/תוריש יאנת םוסרפ  .30.2
 תוניגה תבוח לוחתו ,םילעפומה הפיכאה ילכ תאו הליהקה יללכ תא לולכת תוינידמה .םהלש ןכותה תוינידמ תא
   39.םתפיכאל סחיב תויתדימו

 יאנת תרפהו הפיכא ידעצ לע תונולת רוריבל םישיגנ םינונגנמ דסמל ושרדיי תומרופטלפ .תונולת רוריב ןונגנמ .30.3
 דצמ הגשהל םינותנ תויהל םיכירצ שומיש יאנת תפיכא ידעצ יכ אוה החנמה ןורקעה .הליהקה תוינידמ/שומישה
 .ןתטלחה לע קמונמ רבסה קפסלו ,ריבס ןמזבו תויביטקייבואב תונולת ררבל המרופטלפה לע יכו ,םישמתשמה
 לשב המרופטלפב שומישה יללכ לש ורקימ-לוהינ םיווהמה םישקונ םיללכ תעיבקמ ענמיהל היהי ןוכנ ,הז בלשב
  .תירוטלוגר תוברועמ אלל םויכ םירוקש םיכילהת ,הלאכ םירדסה לש תושדחתההו תוחתפתהה תא בכעל ששחה
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 ידכ ״סימעהל״ רשפא תובוח המכ הניא הלאשה .םיריחמ םג שי םיטרופמ תונולת רוריב ינונגנמל יכ רוכזל בושח
 תובוח וליא :וזכ איה הלאשה .תויכילהה ויתויוכז אולמל םסרפמה הכוז המרופטלפה לש הטלחה לכבש גואדל
 םירציימ תונולת רוריב ינונגנמ יכ רוכזל שי ,ךכמ הרתי .םירחתמה םיכרעה ןיב רתויב הבוטה הרוצב ונזאי תויכילה
 תא בייחל לוקשל שי ,הפיכאה ינונגנמ לש יתטישו יבקע רופישל איבהל תנמ לע .תואיגש לש ילטודקנא ןוקית
 תא םסרפלו ,תויטרקנוק תונולתל רשק אלל הפיכא תוטלחה לש ןטק םגדמ לש שדחמ הקידבב המרופטלפה
   40.ןונגנמה לש ללוכ רופישל ליבוהלו םיכומנה םיגרדב הפיכא ילשכ ףושחל לכוי הזכ ךילהת .תואצותה

 יקוח אל ןכות לע םהלש חווידש םימרוג — םינימא םיחוודמב שומישה .)trusted flaggers( םינימא םיחוודמ .30.4
 .תשרה יבחרב תלבוקמ הקיטקרפ תויהל ךפוה — תומרופטלפה ידי לע תופידעל הכוז הליהקה יללכל דוגינב וא
 םרותש ןפואב תומרופטלפב תוטלחהה ילבקמל בושח עדימ םימירזמ םתויהב בר ךרע שי הלאכ םינונגנמל
 ןה םיחוודמה רשאכו ,תיביטקלס וא תיטומ הפיכאל ןוכיס םירציימ םינימא םיחוודמ ,תאז םע דחי .חוקיפה תוכיאל
  41.המרופטלפה ךרד הפיכא ידי לע תויתקוח וא תויקוח תולבגמ תפיקעל ששח םייק ,תויתלשממ תויושר

 לוקישב וא הטילשב םניאש םייביטקייבוא םיאנתב ןימא חוודמכ חוודמ םרוג לש יונימה תא תונתהל )1( :ץלמומ
 לש תוליעפב הלחה הפיכא תטלחהש הרקמ לכב םוסרפ תבוח שורדל )2( 42,המרופטלפה לש טלחומ תעד
 הקיקח/ הרדסא רצייל )4( -ו ,לארשיב םילעופש םינימא םיחוודמ תמישר לש םוסרפ בייחל )3( ,םינימא םיחוודמ
  .)הנידמה תוטילקרפ לש רבייסה תדיחי תמגוד( הלשממה םעטמ םינימא םיחוודמ לש םתוליעפל תמלוה

 תא תוספות תומרופטלפ ובש ןפואה תא רוביצלו רדסאמל ופשחיש םילכ ץמאל שרדנ .תיתנש תוחיטב תינכות  .30.5
 ץלמומ ,ךכ םשל .ןדיקפת יולימל תוליעפמ ןהש םילכבו לארשיב חוטב ןווקמ יוטיב בחרמ לע הרימשב ןדיקפת
 חוודל המרופטלפה שרדית תינכותב 43.תיתנש תוחיטב תינכות לש רדסאמל השגה וא םוסרפ תבוח תלטה לוקשל
 םייתדוקנ םיעוריאל תוסחייתה תוברל( האבה הנשה ךלהמב לארשיב התוליעפ ךלהמב הפוצ איהש םינוכיסה לע
 לחה( הלש תוליעפה תורדש לכב עצבל התנווכבש תולועפה תא טרפלו )תוינוחטיב תויוחיתמ וא תוריחב ןוגכ
 שרדית תוליעפה תינכות ,טרפב .םינוכיסה תא רעזמל ידכ )ןכותה יחקפמ תוליעפב הלכו יגולונכטה בוציעהמ
 הניב תוכרעמ תוליעפ ןפואו ןכותה ירטנמ רפסמ תוברל ,תירבעב םינכתב לופיטל םינפומש םיבאשמ לע חוודל
  .תירבעב ןכותל סחיב תיתוכאלמ

 חתנלו בושחל תומרופטלפה תא דדועל דעוימ תיתנש תינכות חוסינ ,תישאר .םילאנויצר רפסמ תתרשמ וזכ הבוח
 וקפסי הלאכ תוינכות ,תינש .ןהלש חוקיפה יצמאמל סחיב תירוביצ תובייחתה עיבהלו לארשיב םינוכיסה תא
 .תומרופטלפ ןיבו ןמז ךרואל ןדוקפת תא חתנל תורשפאו תומרופטלפה תוליעפ ןפוא לע ינויח עדימ רדסאמל
 ,טרפב( לארשיב ןכות חוקיפב םיבאשמ רתוי עיקשהל תדדועמ וזכ הבוח ,תיטסילאיר טבמ תדוקנמ ,ףוסבל
  .)תירבעב
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 תיביטקפא תופיקש  .4# ןורקע

 לש ירוטלוגרה ליהמתב בושח ביכרמ הווהמ ןכלו ,חוכ ילעב םימרוג לש תויתוירחאה תרבגהל בושח יעצמא איה תופיקש .31
 תופיקש רדעיה ,ןכא 44.ןווקמ ןכות תומרופטלפ תרדסא םוחתב םלועב םיליבומה םישבגתמה הקיקחה ירדסהמ המכ
 יטרקומדה ןועריגהו קושה ילשכ תא םירציימה םייזכרמה םימרוגה דחא אוה תומרופטלפב תוטלחהה תלבק ןפוא לע
 רשקב תוטלחהה תלבק תא ןיבהלו םהיתויוכז לע רתוי בוט ןגהל םישמתשמל עייסת תופיקשה תרבגה .ליעל ונודנש
 בושח עדימ תמרזה ידי לע הלוכ תיחרזאה הרבחה תא תרשתו רתוי הבוט תוינידמ שבגל םירוטלוגרל רשפאת ,םהילא
   45.ןיינע ילעבו תונותיע ,הימדקאל

 םילולע תירוטלוגרה הבוחה לש ריהז אל בוציעבש םיצירמתו תויולע תרציימ איה .המצע ינפב הרטמ הניא תופיקש ךא .32
 תמגוד ,םלועה יבחרב הקיקחב תוצופנש תויללכ תושירד .תומרופטלפב םינוש םינוכיס ריבגהל ףאו םיתוועמ תויהל
 הרשע הריסה קוטקיטש ךכמ דומלל ןתינ המ ,המגודל .ןכותמ םיקיר םילכ השעמל ןה ,הרסה תוטלחה רפסמ לע חוויד
 םינותנהש ןכתיי םג ךא ,רפתשה הלש חוקיפהש ןכתיי 46?2021 2 ןועבר תמועל 2021 3 ןועברב רתוי םינוטרס ןוילימ
 תוינידמה חרכהב םאה .המרופטלפב הליהקה יללכ תרמחה לש האצות וא ,םישמתשמה רפסמב יללכ לודיג םיפקשמ
 תלדגהל ףיקע ץירמת רציימ תופיקש לש הזכ גוסש אוה רורבש המ .תעדל ןיא ?םינועברה ןיב הרפתשה הרבחה לש
  .רבד טעמכ ונתוא דמלמ אל לעופב לבא ןכותה תורסה תומכ

 םימרוג תרשיש עדימ ףושחל היושעו םישדחו םינטק םינקחש לע דחוימב תושקמש תויולע תרציימ תופיקש ,ףסונב .33
  47.םיינודז םיכרצל םתירוגלאה לע םירעהל םישקבמש םיניוע

 תחא הרטמ .ןתוא ומישגיש םיללכ בצעלו תוקיודמ תורטמ רידגהל בושח ,תוירוטלוגרה תופיקשה תובוח תעיבקב ,ךכיפל .34
 ןיב תוושהל רשפאיש ןפואב ,חוקיפו הפיכא תוליעפ לע חווידל דיחא טרדנטס תעיבק איה הילא רותחל יוארש
 תחתמ תורוקש תולועפל םג תופיקש חיטבהל שי ,ףסונב .קושב תופתתשמה דצמ רופישל ץירמת רציילו תומרופטלפ
 םיטרדנטסה תא טרפלו הפוקש תויהל הכירצ fact checking תושועש תורבח םע תורשקתה ,המגודל 48.ןוחרקה הצקל
 ךירצ )visibility downgrade-ו labelling תמגוד( הרסהמ רתוי םיכר םילכב שומיש .םיקפסה לש הדובעה תוטישו
 שי .ילארשיה רדסאמל ןורתי הווהמ תירבעה לש הדוחיי ,ףוסבל .ולש תויביטקפאה תמר לע חוודל שיו טרופמ תויהל
  .תיתוכאלמ הניבב שומיש תוברל ,תירבעה הפשל סחיב םינוש הפיכא יטביה לע יתטיש חוויד בייחל

 תוליעפו לדוג םאתומ הלוחת ףקיה .5# ןורקע

 םינוכיסה ,ןווקמה יוטיבה בחרמ לע םתעפשהל םאתהב םירדסואמה םימרוגל תמאתומ תויהל הכירצ הרדסאה ,ףוסבל .35
 ינש סיסב לע תוירוטלוגרה תובוחה ףקיה יכרצל הנחבה רצייל שי ,עבצא ללככ .םהיבאשמו ,םתוליעפמ םיעבונה
  .לדוגו תוליעפ גוס :םייזכרמ םינוירטירק

 תויתיתשת תובכשב תויוצמ וא תונוש תורטמ תותרשמש תומרופטלפלש ןוויכמ תיחרכה תוליעפה גוסל סחיב הנחבהה .36
 םירתא חוריאו עדימ ןוסחאל תומרופטלפ ,המגודל .םמע דדומתהל םינוש םילכו םינוש םינוכיס שי טנרטניאה לש תונוש
 הפיכאה ילכ תא ןהל ןיא ךא ,םיפדל תוריש עונמלו םירתאל השיג םוסחל תולוכי ןה .״תוסג״ חוקיפ תולוכי תולעב ןה
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 ילכ ןהל שיש תומרופטלפ לע חוקיפו היצלוגר רתוי דחייל רורב ןויגיה שי .תויתרבח תותשרב םימייקש רתוי םייתדימה
  .הרוזנצ תוחפל וליבוי רשא )targeted enforcement( רתוי םיקיודמ הפיכא

 הסינכ ענומש ןפואב םינטקו םילודג םינקחש לע לטומ הווש ירוטלוגר לטנ ובש בצמ עונמל תדעוימ לדוגל סחיב הנחבה .37
   .תנגוה תורחתו םישדח םינקחש לש קושל

 תרציימ הקיקחה .יוקיחל יואר לדומ שמשל לוכי יאפוריאה Digital Services Act-ב שבגתמה לדומה יכ םירובס ונא .38
 תומרופטלפ לע קר האולמב הלח הרדסאה( לדוגו ןתינה תורישה גוס לע ססבתהב תומרופטלפ לש תוירוגטק עברא
 תובוח לש הנוש הליבח הירוגטק לכל המיאתמו ,)very large online platforms – VLOP – דחוימב תולודג תונווקמ
  49.תוירוטלוגר

 
 
 תונקסמו םוכיס

 תופולחהו תונווקמה תומרופטלפה קוש לש הרדסאה תוילכת שוביגב תובושח תויגוס רפסמ ריאהל ונשקיב הז ריינב .39
 דרומב תוכחמש תופסונ תובר תויגוסל ונסחייתה אל ןאכ תולבגמה תרגסמב ,םירבדה חתפב רומאכ .הבוציעב תונושה
 ,תונווקמ תומרופטלפב םוסרפו רחסמ ,תיקוח יתלב תוליעפ לשב תויושרל עדימ תרבעהו חוויד תובוח ןהיניבו ,ךרדה
 תיתוכאלמ הניב תססובמו תישונא הפיכא תוליעפ ןיב סחיה ,תילטיגיד תוניירוא םודיק ,תוינוציח auditing תובוח תריצי
  .התרפה ןיגב תויוארה תויצקנסלו היצלוגרה םושייל שדח רדסאמ ףוג תריציב ךרוצה תלאשל ונסחייתה אל ,ןכ ומכ .דועו

 

 Digital Services Act -ה תלוחתל תוירוגטק .3 םישרת
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 הלכלכל תואלפנ תויונמדזה ליבקמב רציימ תומרופטלפה ןדיע .תבכרומו הבושח איה םכינפל תדמועש המישמה .40
 תוחכונ אלל חתפתה הזה ןדיעה תוכורא םינש .םירומח םיינוחטיבו םייתרבח ,םייתוחיטב םינוכיסו תיחרזאה הרבחלו
 םישנא ,תונוירבל דעי םיווהמש רעונ ינב – םוי לכב תונברק רוציל םיכישממו ורציש םיטוש םיבשע חימצהו הנידמה
  .רורט תונברקו ,תילאוטריוה ריעה רכיכב םיסמרנ םדובכו םתויטרפש

 לכויש ירוטלוגר הוותמ חתפל םיעצמאהו םילכה לארשי תנידמל שי יכ םינימאמ ונא .ילבולג אלא ימוקמ וניא רגתאה
 תוימאנידהו יוטיבה שפוח לע הרימש ךות תומרופטלפה ברקב תויתוירחא תריציל רואנה םלועה לכל לדומ שמשל
  .המידק תילטיגידה הלכלכה תא םיעינמש תונשדחהו

 םכתושרל םידמוע ונא .םכינפב הפ-לעב ונתדמע תא גיצהל ןכו ,הז הדמע ריינלו ארוקה לוקל עגונה ןיינע לכב ביחרהל חמשנ
 .ןיינע וא הלאש לכב

 

  ליג דעלא ר״ד

 תילארשי תוינידמל ןוכמה –תילִכְתַּ ,רקחמה שארו ריכב תימע
  תירבעה ׳נואה ,רבייסה רקחל ןמרדפ זכרמ ,רקוח

 

                       _________________________ 
 
 
                                    

 
 ,Free Jack M. Balkin ;)2003 ,ג״סשת( 381 ׳ו לשממו טפשמ ,תילאוטריוה קושה רכיכב םישדחה םיכוותמה ,ןרוק ןיקלא הבינ ,לשמל ואר 1

Speech is a Triangle, 118 COLUM. L. REV.2011 (2018); Kate Klonick, The New Governors: The People, Rules, and Processes 
Governing Online Speech, 131 HARV. L. REV. 1598 (2018); TARLETON GILLESPIE, CUSTODIANS OF THE INTERNET: PLATFORMS, CONTENT 

MODERATION, AND THE HIDDEN DECISIONS THAT SHAPE SOCIAL MEDIA (2018).  
 ,Freedom of Opinion Report of the Special Rapporteur on the Promotion and Protection of the Right to David Kaye ואר  2

and Expression, No. A/HRC/38/35, 13 (Jun. 2018); Dafna Dror-Shpoliansky & Yuval Shany, It’s the End of the (Offline) World as 
We Know It: From Human Rights to Digital Human Rights – A Proposed Typology, EJIL (Forthcoming, 2021).  

  .U.S.C. § 230 47 ואר 3
 .EU Council Directive 2000/31, art. 14, 2000 O.J. (L 178) (EC) ואר 4
 הנווכה רדעה רואל יכ שיגדהל בושח .)14.10.2020 ובנ( WHATSAPP.LTD 'נ רצירקנייטש 18-04-41239 )א"ת יזוחמ( צ״ת לשמל ואר 5
 לש םיילאנויצר םישיגדמ ןידה יקספמ קלח דועב ,לשמל ךכ .תונווקמ תומרופטלפ לע תוירחאה רטשמל סחיב הקיספב תודיחא יא תמייק ,תיתקיקח
 וצמואש םינונגנמ תונדפק לש תונוש תוגרדב ומשיי םירחא ,))1.8.2005 ובנ( דילרטש 'נ ירדוס 37692/03 )א"ת םולש( א"ת ,׳גודל( יאקירמאה ןידה
 תלוכיה רדעיהו הקיספב תודיחאה יא .))22.6.2015 ובנ( יונ רב ד"וע 'נ ריבס 144711-11-14 )א"ת יזוחמ( א"ע( הרסהו העדוה תבוח לש הפוריאב
  .הפיקמ היצלוגר תריציל הקדצה המצעלשכ הווהמ םהינפב עיפומה דדובה הרקמה לש וינייפאממ תרזגנ הניאש תוינידמ בצעל םיטפוש לש תידסומה

n: How Social Media Platforms’ Design Choices Shape Our Discourse Tristan Harris, Algorithms and Amplificatio לשמל ואר 6
and Our Minds, Hearing before Senate Comm. on the Judiciary, Subcomm. on Privacy, Technology, and the Law (Apr. 27, 2021) 

-choices-design-platforms-media-social-how-amplification-and-https://www.judiciary.senate.gov/meetings/algorithms
minds-our-and-discourse-our-hapes. 
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 ,Knight First Amendment Inst. Colum. U., at 12 (2020) How to Regulate (and not Regulate) Social MediaJack M. Balkin , ואר 7

(“The result is that markets—even perfectly functioning competitive markets—will overproduce the harms of free expression 
and under-produce the goods of free expression”).  

 ,StartUS Insight Research Blog (accessed, Mar. 13, 2022) Top 5 Global Startup Hubs: Industrial Internet Of Things ,לשמל ואר 8
iiot/-things-of-internet-industrial-hubs-startup-global-5-guide/top-insights.com/innovators-https://www.startus.   
hi Iyengar, Facebook has language blind spots around the world that allow hate speech to flourish, CNN (Oct. Ris ,לשמל ואר 9

international/index.html-speech-hate-language-papers-.com/2021/10/26/tech/facebookhttps://edition.cnn26, 2021) .  
 קזנ תעינמ ,יוטיבה שפוח לע הנגהה ןיב יואר ןוזיא איבהל תדעוימ תומרופטלפב ןכות חוקיפ תרדסא יכ איה הז ריינב ןוידה לש אצומה תדוקנ 10

 לע הנגהב קוסעל תדעוימ אל וזה הרדסאה תביל ,ללככ .תישפוח המזויו תונשדח לע הנגהו ,תיתורירש הפיכא תוליעפו םיקיזמ םימוסרפמ יתרבח
 Daphne Keller, For platform ,לשמל ואר .תורחא תוירוטלוגר תורגסמ םהב לופיטל דחייל שי רשא םיאשונ ,םייקסע םילבגה לש תויגוסבו תויטרפה

regulation Congress should use a European cheat sheet, THE HILL (Jan. 15, 2021) 
sheet?rl=1/-cheat-european-a-use-should-congress-regulation-platform-for-https://thehill.com/opinion/technology/534411.  

  :ןכות חוקיפ יכילהתב תיתרגש הרוצב םיעצבתמש םינוזיא העברא ,לשמל ,הנה 11

 ונל בושח דואמ םג ;םהלש תילאריו הצפה עונמל ידכ םיקיזמ םינכת רשפאה לככ רהמ תוהזל םיצור ונייה דואמ :קויד – תוריהמ •
 תוריהמ ,ןכות חוקיפב .תקולחמ יררועמ םה םא וליפא ,םתצפהב ךרע שיש םימוסרפ ורזנצי אלו םיקיזמ םינכת ןוכנ והזי תומרופטלפהש
  .הז ןובשח לע הז םיבר םירקמב םיאב קוידו

 ריבגהל םאה רוחבל תוכירצ חוקיפו רוטינ תועצבמש תומרופטלפו ,תויועט לולכי דימת ןכות חוקיפ :רסח תפיכא - רתי תפיכא •
  .קיזמ ןכות לש רתי םוסרפב ןכתסת ךא יוטיבה שפוח תא םסקמתש רתוי תינריתמ השיג טוקנל םאה וא רתי תרוזנצב תונכתסה ךות הפיכא

 לש הקנעה לולכת המרופטלפב שמתשמ דגנ הפיכא ליעפהל הטלחה לכ ,ילאידיא םלועב :תיביטקפא הפיכא – תואנ ךילה •
 תויוכז לע הדפקה רתוי ,תואיצמב .׳וכו רוערע תוכז ,יביטקייבוא םרוג ידי לע ןועיטה תניחב ,ןועיט תוכז ןתמ ,תקמונמ העדוה :תוינויד תויוכז
   .םינכת לש רתוי ןטק ףקיה לעו רתוי תיטיא הפיכא השוריפ תויכילה
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